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PARECER N® 293/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES 1T CONTRATOS, CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAQ DI PROFISSIONAL (PAULQ
NUNLES). DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO

9 PELA CRITICA ESPECIALIZADA QU PELA OPINTAO
PUBLICA. PARA CELEBRACAQ DA 1" FESTA DO
VAQUEIRO. ART. 74, I, DA TEI ANALISE TTCNICA
DO PROCEDIMENTO 1/OU RECOMENDACOTLS.

O CONTROLX INTERNO DI ITABAIANA, ESTADO DI SERGIPL, por inlermddio de sua
sccreldria, que esta subscreve, nos aulos em epigrafe, em alendimento ao pedido de andlise ¢ parceer acerca
da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, o saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Conlrole inlerno requisicao de parccer Weenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitacao para contratagao de profissional
(PAULO NUNES) do setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opiniao pablica, para
ceicbragao da 17 FESTA DO VAQUIEIRQO, atendendo a Sceretaria de Cultura, conforme justificativa o
especificactes constantes do lermo de referéncia e seus anexos.

9 Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguinies documentos, no que imporia a presenie
analise

I. Autorivacao da Demanda

2. Documento de Tormalizacdo de demanda {(DIFFD) claborados pela Secretaria Jde Cullura em
obediféncia aos requisitos lcgais;

8]

Solicitagaa de definigao dos responsédveis pelo F1P ¢ TR:

4. Memorando designando responsaveis pela elaboragao do ETP e 'I'R;

N

Porlarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
6. Tstado T'éenico Preliminar (191F);

7. Termo de Referéncia (I'R);

8. Matriz de Gerenciamaento de Risco;

9. Pedido deaprovagao do ETP, I'Re MR;

H). Aprovacao do Bstudoe Téenico Prefiminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de Acoes de

)



Procedimentos de Contratagio;
11. Solicitacao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoes;
[2. Praposta de Apresentacaa Artistica;
13. Relagdo de documenlos  (comprovacio de vaiores, habilitagio Juridica,

regularidade Fiscal, sacial, trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Financeira, portifalio) do
artisla ¢ seu representante;

14. Termo de Referéncia Consolidado;

15, Solicitacao do Impacto Or¢camentédrio ¢ Financeiro;

16. I'mcaminhamento do tmpacto Orgamentario ¢ inanceiro;
17. Deciaracio Sobre Aumento de Despesa;

18. Impacto Or¢amentdrio ¢ linanceirp;

19. Justificativa de Inexigibilidade;

G 20. Oficiu de encaminhamento para a Andlisc ¢ Parecer desie Controle Inlerno;

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os autos vieram ao Controle Interno para andlise
C parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETTNCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao exercicio do controle

-+ prévio ¢ concomilante dos atos de gastdo, além de cumprir a funcao da analise do procedimaento, bem como,

os pressupostos formais o materiais, ou seja, avaliar a compalibilidade dos atos administrativos produzidos
no processa com o sistema juridico vigente,

Urge informar que a veroacidade das informactes ¢ documentagies ora apresentadas sdo de inleira
responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de oplicagdo de sangoes politicas,
administralivas, civis ¢ penais para 0s casos de malversacao da verba publica, decorrenies da pratica de ato de
improbidade administraliva, cansoanle preconizado pela bet n® 8.429/92 - apas a cdigao da [oi de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10.28/ 2000, que criou novos Lipos penais {crimes contra as

Qinancas pablicas) - com a f{inalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administragdo
Pablica, contidas no art. 37 da Cunstituicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacao de determinada contratagio fica o cargo
do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

3-12A I‘UNDAMI{N'I‘AQI\O
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITTACAQO - ARY. 74, 11, DA 111 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o arl. 37, XXI da CF/88 eslabelece:

“Art. 37. A administracdo pablica direla ¢ indirela de qualquer dos Poderes
da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,  publicidode ¢
eficitneia ¢, também, ao seguinte: (L) XX! - ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alicnacous serao
contratados mediante processo de licitacdo pablica que asscgure igualdade
de condi¢des a todos as concorrentes, com clausulas gue estabelegam
obrigactes de pagamoentlo, mantidas as condicoes cfetivas da proposla, nos



lermos da lei, 0 qual somenle permitivd as exigdéncias de qualificacio téenica
¢ econdmica indispensdveis & parantia do cumprimento das obrigacoes”™.

H

A licitacdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante as quais
se visa a assepurar que a Poder Piblico ao conlratar abras, servicos e compras, obtenha 2 maior vanlagem
possivel, para que o uso do dinheiro puablico seja feito com parciménia, em face do principin da
indisponibilidade da ileresse pablico, ¢ com o fim de garanlir que lodos tenham iguais oportunidades de
contratar com a Adminislracao, em rarzao do principio da igualdade.

Como vislo, hd situacoes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administracao ¢ o, independem,
por razdes logicas, de liclagao. Sao aquelas em que a dispula se faz inconvenienle, desnecessdria ou
impossivel, A Leir n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevd as hipoteses de cantratagae direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licitagda, Ou scja, embora a regra para orgaos pihlicos seja licilar, o Fei de
Licilagdes, nos dispositivas cilados, permite a Administragao a contralagao direla.

A exigéneia de privia licitagio & requisilo essencial, de indole canstitucional, para a realizagdo de
conlralos com a Administragdo. Com cfeito, tal exigéncia se [az necessdria para a efotiva concretizacdo das
principios basilares quu repem a Administracdo publica, elencados no art. 37, capul, da CI/88.

G No cnlonto, o propria disposilive conslitucional admile a ocarréncia de casos espedifivos,
Cxpressamente previstos pela legislacaa, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia ficilacao como
requisilo 3 celebracdo de contratos com a Administragao, Tais oxcecties enconlram-se previslas alualmente nag
arls. 74 ¢ 75 da Loi n. 14.133/2021, que Lratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de ficitacdo.

A lettura dos disposilivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permile coneluir que a vatidade da
contralacaa direla estd igualmente candicionada a observéncia dos principios fundamentais norleadores da
licitagde - legalidade, impessoalidade, moraiidade, igualdadec, publicidade, prabidade adminisirativa ¢
julgamento objeliva,

Dentre as hipoleses de conbratagao dircla, destaca-se, para os propositos deste parccer, o
mexigibilidade de licilagdo diante da inviabilidade de competi¢ao para canlralacao de profissionat de quaiquer
selor arlistico, dirclamente ou através de empresario exclusivo, desde gque consagrade pela criliva
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso 1, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. Il inexigivel a licitacdo quando invidoel a compeliciia, cin cspecin
nos casos de:

9 {1

1 - Conltratacdo de profissional do setor arlislico, divetamente on par wcio
de emnpresdrio exclusivo, desde que consugrailo pela critica rspecializadn on
pela opinido piblica;

Especificamente acerca das hipaleses de inexigibilidade, a contralagao direto serd possivel quanda
houver inviabilidade de campeticio, que decorre da falla de um pressuposto ogico da licitacao: a propria
concorréncia. Qu scja, nao se moastra razadvel exigir da Administracdo Pablica a realivacio de um
procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contralagdo.

Joed de Meneves Nichuhr

[...] a inexigibilidade para o conlralagio de seroices artisticos wido depeude da
inexisténcia de oulros arlislas que anhoun possayn prestar o servico. Alwis, pode ¢
cashinmn hineer odrios arlisias capazes ¢ habililades, ns, mesmo assim, inexigioe] ¢
a Detlagdao puihlica, enr Ivibuto a songuliridade dio expressao wrlistica.

lissa siluacdo de inviabilidade de competigao se fundamenta na essencialidade das caracleristicas
do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para ins de atendimenlo do interesse
puablico ¢m uma dada situagao. if que, embuara haja diferentes alternativas para atender o interesse pablico, a



naturcza personalissima da aluagdo do particular almcjada impede que se realize um julgamento objetive -
diferentemente do que sucede nos casos de licitagio na modalidade concursa, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina;

A alividade artistica consisle ey wmn emanaciao direla dn personalidude ¢ do
crintipidale Imanas, Nessa wedidn, ¢ impossivel cerificar-se ideatidade de
aluncdes. Issa ndo Dmpede, parém, veenlunl conparacdo entre as performnees
arlistas. O concursa consisle, uniitas oezes, enr rompeticao entre arlistos pare
seleedo do melhor desempenlio. Quando honoer inferesse de preunacdo da melhor
performance en determinada drea das artes, o Administrocao Piibilico deeerd oaler-
se to concurso disciplinado na Lei 8.660/1993. Assin, por excuiplo, a vscollia de wna
comprsicao mmstcal para simbolo de institiicoes piiblicns podevd ser produrzida
atvrods de war concurso cam preidacas para o melhor obra. (nosso grifo)

Por sua ver, Ronny Chartes fav alerta importante sobre esta hipotese de contralagao diveta ¢ expliva

que inviabilidade de compeli¢do nao deve ser refloxo da espécie de profissional envolvido (artisla), mas de
uma impossibilidade de gue se possa realizar uma aferic@o objeliva, para selegdo dentro dessa vspécie de

contralagao:

A inexigibilidade dece ser concebida atracds de onn sentulo, o du biowlilidade do
procedintentlo de competicdan, sob pena de se quchimr o paranefro interprefatren capa -
de permitir, ag aplicador do direito, o correla compreensao do gque mfenton o
legistador. Lssa conclisio o lvonrd a constolar, dinnle do rasa concreto, a eaibilidade
de caraclerizar, como tnexigioel an nda, situagies nfo precistas no eleireo do arligo
74, quee sabemos wdo ¢ exausion,

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do seter artishico seyr condraladn,
atraoés da inexigibifidadye licitntarin, ¢ o vrowbilidode de se realizar wnw cscollin
wininumente objelion do servigo aliiejado, bem como o fate de ser powce proedocl
que unr orlista, consagrade pela opiniio piiblica, subnicta se o wm cerlaie para st
rordralacdo. Peusondo desia forma, passaremos a fev wna adequaile leihia deste
inciso, nido restondo diveidis de que fol ineiabilidade niio deee ser reflexo la pspéce
de profissional emooloido (arlista), mas e wina wmpossibilidiade e que se posso
realizar wma afericao objetiva, pira selecdodeatro dessa espéeie de conlimlagao, dodn
a subjetividade natural no gosto pelas arles. Some-se a isso 6 necessidade e
consagracio pela critiva especializada o pelo opinidio priblica ¢, enddo, poderemos ler
uma fdeig correla acerca dn aplicagio dessa hipdtese de controlagio direio,

O gue sdo se paele ¢ advitir quee sejoni feitas conlralacdes de artistas sein corsagragon
relecante, sob o falso plio de periissao dada pelo inciso 17, do copul, do arligo /4.
pela simiples fado de seeem profissianais du setor artistico. Conr buse nesse raci i
equivocadn, favorecidlo peln ornissio de aleuus drgaos de conlrole, sio diarimitente
corlratados artisias e hmudas wusicais de lodos os lipes ¢ gostos, por oalores que
cariane de acordo cont o inleresse do gestor on de espiivios “acordos cimpresariois”.
Sdo comns as dentineins de conlrilagdes de w mesmo grupo tsionl, cont oulores
tolalinente destoailes, fito aberrante sobre o qual se omilenr alquinas onloridades.

Sobre o valor da conlratacio, basta lewbrar yie, mesmo quando inexigfoe!
a conlrilacdo, € necessdaria a apresenlacio de juslificaliva do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se trafnrd de selecionar o melhor pava at ribuir Ure ane destugue, smns de obfer os
prestimos de e artisla para aleader cerln necessidode priblicn. Nesses casos,
torna- se invidoel a sele¢io alravés de licilugdn, eis yue nia moerd criléri
objetive de julgamento. Serd hnpossivel idenlificar wn dugulo dnico ¢



delerntinudo para diferenciar perforinances arlisticas. Dai a caraclerizagao
de inviubilidade de competicfo. (Qrifo nossn).

Dianle da compreensdo de que a discricionariedade na cscolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os alos da Administragao Pablica devem ser devidamoente motivados,
apontados os fundamentos quejuslificam a opcao daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento
de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de lrabalho artistico a ser contratado v a
finalidade cultural especifica do evento.

Oulrossim, nala-sc, ainda, que a nova lei de contratagoes pablicas incorporou jurisprudiéncia
reiterada do ''ribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressdao “ompresdrio exclusivo”. Veja-se
0 & 2° do referido arl. 74

§ 2° Para fins ilo disposto no inciso 1 do caputl desle artigo, cousidera se eypresirio
exclitsion a pesson fisica on juridica que possun canlrato, decloracio, corto ;i ondro
docuenta que alesie o exclusioidade permanenie e cortinm de representacio, no
Pars on e Lslwlo especifico, dn profissionnl o selor orlistico, afnsiada o
possibitidade de conlralngao divetn por inexigihilidode por wety de empresaric o
represeniacdo restrila a eoenlo ou local especifico,

e Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias, Assim,
assevera-se que pera a legalidade da contratacao fundada nesla hipolese de contratacae direla por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados o preenchidos Lodos vs requisitos ¢ formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISTTOS ESPECIHICOS A SLEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DI PROFISSTONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DI
INEXIGIBILIDADL

Para que sc ofelive contragao de profissional arlisla por meio da inexigibilidade, hd de se
demonstrar de mancira robusla ¢ inequivoca o preenchimento de lodos os pressupostos eslabelecidos pelo
inciso It do artigo 74 da ).ei de Licitagfios ¢/ c as exigéncias contidas em seu 8§29,

Sobre 0 lema, a titulo de paralelo, por exempio, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia ~ TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisléncia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente (20273)
arliga do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimenlo sobre a contralagdo de profissionais do setor
artistico ¢ enumarou os requisilos que devem ser observados pelos geslores a regular contrategao. Veja se:

6 O priweiro requisiin € a profissionalizagdo de ariista a ser conlfvilado; a redagao do
meiso 1 do artigo 74 weneiona somenic o conlratagao de “profissional do selor
arfistice”, sileneiando spbre nriisios aimfores.

Nestn esteira, a doniring tece dioersos comenlidrios a respeito dos artistas uie
profisstonais, de modo guc explanainos a seguiv alguns eotendnuenlos de Qrandes
iuiores.

"Arl. 3 Sio diveitos de lodn pesson, wnturol o juridicn, cssenciais pura o
desenooloimenta e a crescimento ccondmicos du Pals, obsereaido o disposto wo
parigrafo iiidco do art. 170 da Constiturcdo ederal:

I — desenpoleer alividade econémica e baixo risco, para o qued se ool
exclasionenle de prapriedade prtoada proprin ow de lerceiros consensunes, semi o
necessidmde e guaisquer afos miblicos de Oherucdo da ol toidmde cconomion; |7
(grifos 10ss0s),

Ja Niebuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legisladar, que acaba enscjando uma
interpretacao pela contratagdo por meio de processo licitatdrio, "o que ndo faz muito sentido se analisada a
questdo [...|, porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sao por naluresa
singulares, cuja comparacdo ¢ subjetiva”. OO autor considera que a inexigibilidade se impoe tanlo para os



arlistag amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contratacao daqueles se bascaria no copul do
artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso 1.

3

isle Tribunal de Contas dos Municipios do Hstado da Bahia, no Parecer n
01019-18, emitido  por swva  Assessoria Juridica (AJU),  relerendou
entendimento de Jaceby quanlo a inexisténcia de proibicao, por parte do
[egislador, da conlratacao direta e artistas amadores, senao veja-ser " Vo e
concerie uo coneeito de “profissional de qualaquer setor arlistice . Joel de Menezes
Nichuhr, em sua ohra " Dispensa ¢ nexigibitidade e Licitocaa Piblica, Editora
Forum, Belo Tiorizonte, 2001, assevera e "Outrassim, advirta se que o referido
inciso HI da artigo 23 ndo praibe o contrategdo de ariistas amdores. [dle
simplesmente preceitua que o coutratacdo deles udgo ¢ feita por mexigibilideads.
obrando em contradican, ja que purd os arfistes professionais reconfiece o
inviahilidade de compyeticdo e, por cemseguinte, a inexigibiliclude. Mus, puera admitir
ted distinedo, a naturezc do camtralo de artisto amador deve ser diversa dea netieeso
do conirato de artisia profissional, o que. evidestemente, naa & vevdedeiro. Num e
noutro caso, a escolha do artista dependoe de critdrio subjelivo, caleado na
crialividade, o que torna invidvel a compelicao ¢, por cfvito, auloriza o
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel quaartista amador seja consagrado pela
@ critica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de arlistas
profissionais, A arle repousa no espirito, nao nos registros da Delepacia do
Trabalho.””
Apesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicads em 2011, sob @ ¢gide da Tei n’
8.666/1993, o dispositivo referente & contratagao de profissionais do sclor artistico manteve-se similar na foi
n"14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo se altera,

O segunda requisito ¢ a contralacio por meio de empresirio exclusivo ou divetamente com o arlista
profissional. Nesle sentido, a proprin Lei n® 14.133/2021, no 8§82° do arligo 74, evstabolece o canceito de
“emproesdrio exclusivo™:

“ronsidera-se empresaria exelusiva a pessoa fisica ou juridica yue possua
contrato, declaragio, carla ou oulro documento que alesie a exclusividade
permancenie ¢ continua de representacdo, no Pafs ou em listado uspvmﬁm,
do prafissional do sclor artislico, alaslada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por incio de empresdrio com representagao restrila
a evento ou local especifico”

profissional ou entre em contato ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do setor artistico, sendn

Assim, é possivel que a Administragdo Publice busque a contralagao pessoal do proprio ailisk

esta a siluacdao mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo rom o empresdario do
arlisia, a tegislacao oxipe o atendimenlo de trés condigoes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaragao, carla ou outro documenlo” que demonstre a
permanéncia ¢ conlinuidade da relacdo de exclusividade enlre o empresario ¢ o prafissional, ou seja, a
exclusividade devera ser comprovadamenie ndo cventual, a fim de diminrir o risco de uma inlermediacio
irregular por parle do dily empresario.

A titulo de informacao, anola-se que o Tribunal de Contas da Uniao possut um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibivda do contrato
manlido entre o artisla ¢ o agente, que conlenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que lal contrato
scja registrado em cartério.

Importlante compreender que esle requisito busca proleger a erdrio pablico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagao direla. Nessa linha, o seguinte julpador:



“() contrato nidoe firmado divelaende con o arlista ou gjustaio wedianle enpresdrio
nio exclusioo  desatende o disposition precipilado, porgmodo permite e
imtermedidrins fornen o conlralocio s onerosa ao erdeio”. (Aconfido n
4. 71472018 - 2 Chmnrn., Relaler Min. Marens Bemrerer).

Deslaca-se, cspeciflicamente sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagio de contrata
de exclusividade entre arlista e empresario, acorddo recente da fyibunal de Contas da Unido (TCUY gae
asseverou caraclerizar grave infracdo & norma legal, enscjenda, ainda quu naa configurado o dano ao eririo,
aplicacao de multa ¢ julgamento pela irregularidade das conlas a apresenlagaa de declaractes de exclusividade
restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nu conlratacio dr profissional do selor arlistivo por inexigibiluiade de freiticde, o
apresenliogo de alesludo de exclusividode restrio vo din e @ Iocalidude do coenlo, cin
oz do contealo de exclusioidade entre o arlisto e o eipresdvio contratodn, carocleri-u
grooe ifracdo @ norma fegal, ensejausdo, ainda que niio configurado dano o erdrio,
aplicaciu de wmulin ¢ julgamento peln iveequinridude dus coutas, hinju orsta gue o
conlrato de exclusioidude ¢ Duprescindivel parn caracterizar o ineinhitidade de
contpelicdo de que biada o arl. 25, eciso 11, di Lei 8.666/1993.7 Acdrido T CU w®
1.317/2022 - Segunda Canuern. Rel. Min, Angusto Nardes. Duta da sessdo:

e 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagdo da camprovacao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Estadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade orgamentédria, financeira, patrimonial o fiscal
nas conlratagoes pablicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo TCLE/ES, nao se vislumbra qaalquer
incompaltibilidade com o ardenamento juridico no emprega das inslrumenlos relacianadas na Lei Federal n”
14.133/2021 para fins de comprovacao da exclusividade,

No presente casa, consta cbpia autenlicada ¢ registrada em Carldrio de Docunmento de
Representacao Arlistica, com Cldusula de lixclusividade de abrangéncia em tado o lerrildrio sacionat ¢
internacional, pov meio do qual a empresa V_DIE S SANTOS OSK PRODUCOILS 18 EVENTOS coma
representante exclusivo da dupla PAULO NUNES.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meia de exibicgio do contrata mantido
entre o arlisla e a empresa, contendo cldusula de exclusividade, e registrada em cartério.

Por fim, em relagao a expressao “arlisla consagrada”, nola-se a presenca da conjfungdo “ou” na art
74, 11, da Lei n. 14.135/2021 (pela crilica especializada ou pela opiniaa pablica), a qual demonstra o
ewruscindihilidadc da presenga de ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressoes “crilica especializada” o “opinido piblica” sdo coneeitos indelerminados
e subjelivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiares na analise de cada cast conerelo. Sobre o
tema, lraz-se imporlante ponderagao da professar Guithermoe Carvalho:

Denlre lnulas hipoleses (ndo exaustrons) encondnioers no corpo normativo regenle
dnwmantéria, oartigo 74, 1, do Lein® 14.133/2027 venocasiomaondo og nies acadorados
debiates, notadnmenle em fuce das contundendes  indetecninagcoes dive feraos
proposilalmente ultlizados pelo legislador. (C..)

Primeivamente, nfo fui como negar gue persiste wima dhividt sobre alQuns coneeilos
— ananifestamente Dudelermtumlps — preoistos o wewrionndn dispositioo legnd,
tsso porquee, face a dimensio lereilovial o pars, a diversidnde cnttienl ¢ espogosa o
diletada, nie sendo ineann wm profissioned o sefor artistico ser, por exeulo,
consngrade no Nerdeste e, a0 mmesito lempo, complelisiente desconbiecido no Sul do
Brasil. Uralam-se de cultuwrns, gustos, peendiaridudes e idiossine rasias priprios de
caehit regiaa.

o



Cown se Tralan de conceitos nuprecisos ¢ fncenstanles, inleirnpenie malecis oo
sabor do {enio v do espago (Brasil), ¢ quuse inrpossivel asseverar que wnt arltsie ¢
nuits on wienas consagrmiy, porgue g ppinio piiblicn oaria e, com ela, alterpin se os
goslos ¢ preferéncias, o que ¢ correlalivo & nalureza hnana, (..).

Alualienle, a quesida abnln & mars embaracade, e decoreencia, principahaente,
dos aoangos e dispersip ariisticos proporciondes pelas vedes seciurs.

I3 6bvio que NAaQ se prctcndv que o agente faca juntar canlenas de recortes dejarnal, por exemplo,
sobre o arlisla, mas que indique sucinltamenle porque se convencen do alendimenta desse requisito pma
pramover a contralagdo direta, como cilar o namero de discas gravados, de chras de arte imporlanles,
referéncie a dois ou trés famosos eventos. No mundo cam predomindncia da divalgagdo por meios de
camunicacao d distancia ¢ virlual, a comprovacao ficou bastante simplificada,

Assim, para fins de comprovacdo da consagracao perante a crilica especializada o/ o opinido
pablica, estdo acostados documentos comprobatérios ¢ o justificaliva que a cscolha do arlista se coaduna com
o porte ¢ o lipo de evenlo em que ocorrerad a apresenlagio.

Assim, quanlo a esse critério, o Controle Interno identificac diversos documentos acustados

G[uzmln A consagracdo pela critica especializada ou pela apinido pablica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi conlratado por inexigibilidade para realizar show em
outras Municipios, enlre cles: Os Municipios de Porto_da Folha/Sli, Nossa Senhora da Glaria/SE ¢ Canindd
de Sdo Francisco/SE.

Scgundo a methor doulrina, esse requisila embora apresente corto grau de diserictonariedade, nao
permile arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razoes do convencimento do agente pablico,
regislrando-se, no processo de contratagao, os molivos que a levaram a cantratacio direla. It ahvia que Ao se
pretende que o agenite faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemipl, sabre o artista, mas que indique
sucinlamente porque s¢ convenceu do alendimento desse requisito para promover a contralagao direla, como
citar o namero de discos gravados, de obras de arle importanles, referéncia a dois ou trés famaosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou juslificativa expressa da Contratacio, aleny das
outras conlralacoes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de parte similar, hem
como declara expressamende guu o artista em referéncia, de falo, possui conceita arlistico ¢ congagracao pela
opinido pablica,

G Neste caso, portanto, de acordo com o que cansta destes aulos, o Contrale Interno identifica a
oxisténcia de um conjunto comprobatdria para fins de preenchimento do reguisita do item aclina mencionado,

A justificativa da cscolha do arlisla deve apontar as razoes do canvencimento do agente pubfico.
Tal justificaliva ¢ constlanle no 'Termo de Referéncia (item 4.1).

I indispensdvel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagoes. lspecificomente sobre o
juslificativa do prego (pesquisa de precos), para asse Lipo de conlratagao, cile-se o que dispoe o arl. 23 da Lei
n. 14.133/ 2021 no locanle as contratacaes diretas por inexigibilidade de licilagaa:

Art. 23. O valor previamente estimadao da conlratagho deverd sercaompalivel
com os valores pralicados pelo mercado, considerados as precos conslantes
de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem rontraladas,
observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridodes do local de
execugao do ohjeto.

(..}

& 4° Nas coniratacoes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao lor possivel eslimar o valor do ohjeto na flerma eslabelocida nos 85 10, 20
e 3 desle artigo, o contralada deverd comprovar previamenle gue as provos



estdo em conformidade com os pralicados em contratacdes semaelhantes doe
objelos de mesma natureza, por meio da apresentagao de nolas fiscois
emitidas para oulros contratantes no periodo di alé T (um) ano anterior &
dala da contratagao pele Administragao, ou por oulro meio idoncoe.

Deslaca-se que o pardmelro de prego a ser utilizado deve sor o praticado pelo proprio prestador
do servigo @ ser contratado, haja visla que sdo as caracleristicas individaais do artista que juslificany sue
contralacdo por meto de inexigibilidade de licitacao, sende inadegquadn o comparativo de pregos com oulros
profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Iista posicdo ¢ amparada pela doulrina, conforme se oxtrai das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

I comum que determinadas contralagdes que recaem sobre objelos
singulares enconlrem nessa justificaliva declaracoes evasivas, Mesmo os
objetos de natureza singular [&mum prego estimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, baslo [embror que os Ieildes para objelos doe
arle inictam-se com uma avalia¢io prévia o lixagao de um fance mintmo.
Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que pode ser

@ traduzido em moeda, pois, s¢ ndo tiverem valor ccondmico, nao podem ser
abjeto de contrato. Um possivel pardmelro ¢ verificar o preco que o nolorio
especialisla cobra de oulros drgdos para realizar idéntico ou assemethado.
Hesa wverificaggo pode sor [eita pelas publivacdes no Didrio Ol-ial e
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fomecidas pelo agenle a ser
contralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange avs valores da contralacao, deslaca-se que, em atengan d Orienlagdo
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n” 17, de 19 de abril de 2009, lambém replicada om diversos jalgados
do TCU, "¢ obrigatéria a justificativa de prego na tnexigibilidade de licitagdio, que devera ser realizada
mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela [ulura contralada junto a oulros
orgaos piblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a dedisdo administraliva, a cscolha do arlista ¢ a justificativa sao de
responsabilidade da avulondade emilente ¢ contraente.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das

éx lgencias |i‘§’]ﬂ s,

41 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14133, de 2021, a IN SHGES N 38, de 2022, o a IN SEGES/ M N 81, de
2022, o Administracdo Pdblica deverd produzir os daocumentos abaixa durante a fase de plancjamento da
conlralacaa:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢} mapa(s) de risco;

d) termo de referdéncia,

Diloe isso, percehe—se que s documentos foram juntados aos aulos: documenlo para formalizacao
da demandda, estudo Weenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA



Da andlise do documento de formalizagao da demanda, percebe se que foram previstos os
conletdos doart. 8 do Decreto n” 10.947, de 25 de jancire de 2022, especialmente a justificaliva da necessidade
da contratagdo, o nome da drca requisilanie ou lWeenica com a identificagda do respansdvel ¢ a indicacao da
data prelendida para a conclusda da conlralagéo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao csludo preliminar, a equipe de plancjomento deverd certificar-se de gue lrazem os
conleddos previstos no arl. 9% da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo eslabeloce que os estudes
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e« Dosericaa da necessidade da contralacan, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectliva do interesse publico (ine. ):

« listimativa das quantidades a serem conlratadas, acompanhada das
mamorias de calealo ¢ dos docamentos que The dao suparte, considerando
inlerdependéncia com outras conlralagoes, de modo a possibililar cconomia
de escala (inc. V);

o listimativa do valor da contralagao, acompanhada dos precos anildrios
referenciais, das memorias de caleaio o dos docamentos que The dao suporle,

@ que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrogao optar por
preservar o seu sigilo ald a conclusao da licitacao (ine. VI

» Justificativas para o parcclamento ou nao da solugao (inc. V1I);

« Posicionamoento conclusivo sohre a adequagao da contralacao paro o
atendimento da necessidade a quo se destina (ine. XIHT).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estude WGenico preliminar ¢ pereche-se que
referido documento contém, em goeral, os elementos exigidos pela IN SEGES o 58, de 2022

4.4 GERENCIAMENTQO DE RISCO

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” nao se confunde com cliusula de matriz de risco, @ gual seid
lratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada comao a caracterizadora Jdo cquilibrio ccondmico-
financeiro inicial do contralo, em que s¢ aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por
possivel Gnus linanceiro decorrente de evenlos supervenientes a conlratagao. Assim, a idealizagio ¢ claboracao
do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracao Piablica, em mamento oportuno, discutir a

gmh‘iz de riscos a scr estabelecida no instrumento contratual,

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n" 14.133, de 2021), pereebhe-se que contém a indicacdo
da risco, da probabilidade, do impacta, do responsavel o das agoes preventiva ¢ de contingéneia

4.5 TERMO DE REFERIENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definigae do objelo, incluidos sua
naturcza, os quanlilalivos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua rorraggaa, g
fundamenlagao da cantratacao, a descricao da solucao, os requisitos da contratacaa, o modelo de execuceo do
objato, o modelo de gestao do contrata, os critérios de medicdo o de pagamento, a forina ¢ critérios de setegao
do fornecedor, as estimativas do valor da contralagao, acompanhadas dos pregos unilérios referencio, das
memdrias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com as parametros utilizados para a oblencaa dos
precos ¢ para os respectivos cdleulas, que devem constar de documento separada e classificado ¢ a adequacao
orcamentaria (art, 6°, XX, da Lei n® 14133, de 2021).

No caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, elabarada pelo drea requisitente, dalado ¢
assinada.

Nesse conlexto, em andlise eminentemente formal, verifice-se que o termo de referéneia
conlemplou todas as exigéncias legais.



4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, para (ins de justificativa de preco, a Administracao Pablica aprosenta
documentacao comprobaldria que demonstra a compaltibilidade dos valores conlratadas com os praticados
na mercado pare cventos de porte equivalente. Foram anexados exemplos de conlratacoes semelbantes
realivadas por oulros entes pablicos e particulares, ocorridas nos municipios de: Porto da Folha/Sle, Nossa
Senhora da Glorta/SIE e Canindé de Sao Francisco/SY, lodas no valor de R$ 50.000,00, evidendiando, assim, a
razoabilidade ¢ adequagido do prego proposto.

O caché musical conlempla:

+ Passagem ¢ hospedagem dos musicos: RS 2.500,00
*  Alimentagao: R$ 2.500,00

* Impostos/Despesas administrativas: RS 12.500,00
» Combustivel/I'ransporte: R$ 3.000,00

e Pirotecnia/Efeilo: R$ 1.000,00

* P'roducdo: R$ 5.000,00 ’

+ lLquipamentos/Manulengao: R$ 3.000,00

¢ Caché¢/Banda: R$ 20.500,00

Q Total: R% 50.000,00

Portanlo, o valor proposto de R$50.000,00 (cinquenla mil reais) ¢std em consoniincia com o valor
de mercado, conforme documentacao acostada. A qual parece estar compativel com provisao orgamentdria o
presente no PCA de modo que naa cabem consideragons sobre o assunlo,

Assim, a processo esgotou legalmaente lodas as ctapas obrigatorias até a presente manifestacio
deste sclor de controle interno.

5. CONCLUSAQ

A data da confecgio do presente parecer, ora analisado par esla Controladuria Inlerna Municipal,
verilica-se que, apos a andlise minuciosa do loda a documentacio apresenlade, lodos os documentos
enconlram-se dentro do respectivo prazo de vigéncia. Ressalla-se, contudo, que eventuais documentos que
venham a veneer posteriormente deverdo ser devidamente atualizados, em observancia ao disposlo no arligo
64, inciso 11, da Lei n® 11.133/2021, garantindo a regularidade ¢ a conformidade Jo provesso adimmistralive

Com base no que foi apreseatado ¢ em conformidade com as disposicoes da Lei Foderal o
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licitatorio e de seus procedimentos subsequentes,
earantindo a r(:gularidade ¢ a transparéncia de lodo o pracedimento. Assim, reflorca-se o COMPranissa com a
tegalidade ¢ a oficiénda na conducdo do certame.

I{ o parccer, ora submetido a apreciagio.

Il a que lemos a relatar. A vossa consideragio,

Nabaiana/Sl%, 27 de novembro de 2025.

v Konstine. (hisuinaon
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORETLS
Secretaria Municipal de Controle Intorno

JOAC I'TOR MENDONCA ROCTIA
Assessor Hspecial 111



